
28 июля 2016 года в Общественной палате Российской Федерации состоялись 

общественные слушания, посвященные вопросам поддержки российских семей в условиях 

социальной нестабильности, ухудшения качества жизни и снижения доходов населения. 

Организатором мероприятия выступила Комиссия Общественной палаты РФ по социальной 

политике, трудовым отношениям и качеству жизни граждан. 

На встрече обсуждались вопросы падения покупательской способности населения, 

стагнация малого и среднего бизнеса в условиях затяжного кризиса, а также возможные меры 

государственной и общественной поддержки падающего рынка и россиян в ситуации 

вынужденной экономии. 

Среди участников слушаний было немало и представителей межрегиональной 

общественной организации поддержки и защиты малого и среднего бизнеса «Деловые люди» - 

предпринимателей, за каждым из которых их семьи. Широкий спектр участников позволил 

рассмотреть заявленные проблемы как со стороны населения, так и малого и среднего бизнеса. 

Выяснилось, что у нас как всегда - в кризис бедным еще хуже, а богатым снова лучше. То есть 

люди экономят уже буквально на всем, ничего не покупают сверх жизненно важного и 

необходимого, а малый бизнес «стоит», потому что не может напрямую продать свои товары по 

приемлемой для людей цене. В результате снова в масле катаются перекупщики разного рода.  

Тезисы предложений по итогам прошедших общественных слушаний: 

В отношении мер поддержки социально-ответственного малого и среднего бизнеса - 

- Разработать пакет мер налогового стимулирования компаний, реализующих программы 

социально-ответственные поддержки населения. 

- Передать предприятиям в распоряжение социальное жилье при условии принятия на 

работу социально незащищенных категорий граждан, малообеспеченных, многодетных, 

инвалидов 2-3 групп, нуждающихся в трудоустройстве (из регионов с низкой обеспеченностью 

рабочими местами). 

- Решить вопрос о полном освобождении от налога на прибыль целевых средств 

работодателя, направленных на создание и развитие программ среднего профтехобразования.  

- Предоставить налоговые льготы работодателям, принимающим на работу многодетных 

родителей, имеющих гражданство России свыше 10 лет. 

- Рассмотреть вопрос введения льгот по налогообложению многодетным 

предпринимателям, льготы по аренде помещений, субсидии на развитие бизнеса возможно, 

чтобы при приеме многодетных родителей и их детей предприятиям предоставлялись льготы по 

налогу на прибыль.    

- Ряд родителей семей льготных категорий занимаются собственным малым бизнесом. 

Органы Соцзащиты у индивидуальных предпринимателей перед оказанием социальной 

поддержки, определяют уровень доходов – является ли семья малообеспеченной? Для этого 



берут в расчет декларации, сдаваемые в налоговые органы. В них же доходом называется любая 

выручка без вычета затрат (УСН в любой системе). Таким образом, совершенно несправедливо 

ряду нуждающихся семей во всех видах социальной поддержки отказывается (а это: пособия на 

детей, продуктовые наборы, билеты, путевки на отдых и оздоровление, компенсации за 

самостоятельно приобретенные путевки и даже очередь на улучшение жилищных условий). 

Лишние 500 рублей в декларации ведут к изоляции во всех видах социальной поддержи семьи 

льготной категории. Это заставляет семьи, нуждающиеся в соцподдержке, ведущие свой бизнес 

его не регистрировать (в том числе и из-за несоразмерных платежей в фонды), а также/или 

укрывать доходы. Решение: 1) Необходимо изменить терминологию. В декларациях «Доход» 

должен называться «Выручка». 2) Самозанятым родителям из льготных категорий населения 

определить скидки на платежи в фонды, либо ввести систему простой и понятной процедуры 

патентов по расценкам, адекватным минибизнесу. Семьям льготных категорий, проживающим 

на землях ИЖС, предоставить налоговые льготы для реализации продукции личного хозяйства, 

аналогично ЛПХ. Либо ввести патентную систему с адекватной стоимостью небольшим 

выручкам. Для многодетных ИП нужны налоговые каникулы при отсутствии деятельности 

(аналогично родителям детей-инвалидов, которые имеют такую возможность). 

- Создать группу по разработке технических заданий на маркетинговые исследования 

для служб статистики. Обязать службы статистической отчетности предоставлять всем 

категориям юридических лиц (за исключением лиц с участием иностранного капитала) 

безвозмездно материалы, касающиеся анализа рынка по основному виду деятельности. 

- Рассмотреть возможность определения необлагаемого минимума по НДФЛ на уровне 

хотя бы потребительской корзины на каждого иждивенца. 

- Рассмотреть возможность отмены НДС как налога, «гробящего» экономику России, 

ввести налог с оборота, какой был ранее. 

- Для того, чтобы развивался малый и микро-бизнес, а это основа экономики страны, 

нужно предпринимателям, включая начинающих, из числа молодѐжи, выдавать займы на 

открытие и развитие бизнеса под символический процент, максимум под 5%, причем этот 

процент должен рассчитываться от суммы займа, а не быть «годовым», как при кредите. Срок 

возврата установить в три-пять лет. Причѐм к каждому предпринимателю должен быть 

индивидуальный подход, в плане возврата  займа, учитывающий все обстоятельства, такие как 

засухи, эпидемии среди поголовья, низкий урожай и т.д. и т. п. 

 В отношении мер в поддержку социальной сферы и повышения качества жизни 

российских семей, а также снижения социальной напряженности – 

- Ввести 2-летний мораторий на продажу зданий образовательных учреждений. 

- При ликвидации образовательного учреждения на селе обязать министерство 

образования предоставлять программу обучения детей из закрывающегося учреждения с 



экономическим обоснованием целесообразности (в том числе предоставлять оценки 

относительно будущей стоимости обучения детей с учетом проезда детей к месту обучения). 

- Развивать программы бесплатного обучения в системе среднего профтехобразования. 

- рассмотреть вопрос возможности расширения диапазона использования материнского 

капитала (на лечение членов семьи, на транспорт), индексировать пособия в соответствии с 

инфляцией. 

- Вернуть в систему дошкольного образования ясли (мамам надо зарабатывать, чтобы 

прокормить детей). 

- Рассмотреть вопрос предоставления социального жилья семьям, родившим пятого 

ребенка. 

- В решении вопроса о предоставлении земельных участков многодетным семьям, 

необходимо, чтобы государство подходило индивидуально, рассматривая каждую семью в 

отдельности, а не отказывая на том основании, что семья не прожила в данном регионе пять 

лет, как требует того норма закона. В этом случае семьи военнослужащих, например, остаются 

как бы «вне закона» и изначально лишаются такого права. Многодетные из числа 

военнослужащих за время службы вынуждены по несколько раз менять место жительства и к 

тому времени, как они проживут на одном месте пять и более лет, дети, как правило, уже 

становятся совершеннолетними, и право на получение участка не возникает. Такая проблема 

может возникнуть у любой семьи, решивший изменить свое место жительства.  

- Вопрос выделения земли многодетным в Москве - на данный момент, путем внесения 

поправок в ФЗ, Москва освободила себя от выделения земли под ИЖС многодетным семьям, 

законодательно переадресовав всех в очередь на улучшение жилищных условий в которых и 

так годами стояли семьи. В это же время регионы имеют и очередь на жилье, и выдают 

земельные участки. Многие многодетные готовы получить участки и в соседних областях, и в 

других регионах (Крым, например). Как вариант, можно было бы решить вопрос с помощью 

целевой денежной компенсации. Для семей льготных категорий, не попадающих для 

улучшения жилищных условий в городскую очередь, либо программы, но в то же время в них 

нуждающихся, необходимо разработать программу ипотечного кредитования с некоммерческой 

ставкой для семей, самостоятельно улучшающих свои жилищные условия (единственное 

жилье). Всем семьям, имеющим материнский капитал разрешить покупать для улучшения 

жилищных условий дома на участках в СНТ (по согласованию с органом опеки и 

попечительства, который отследит, что дом на момент сделки соответствует ИЖС). 

- Рассмотреть вопрос о возможности снять ограничения на использование материнского 

капитала многодетными семьями и разрешить использовать его до достижения младшим 

ребѐнком трѐх лет. Или хотя бы увеличить сумму, которой родители могут воспользоваться с 

25000р. в год до 100000р.  



- Рассмотреть вопрос о повышении объема компенсации многодетным семьям – ввести 

минимум 70% компенсации по расходам на услуги ЖКХ. Причем, данная компенсация в 

размере 70% должна рассчитываться от той суммы, которая прописана в квитанции на оплату, а 

не от показаний счетчиков, как сейчас. Потому что на деле, реальная сумма компенсации в 

настоящее время составляет не более 10%, так как рассчитывается она от показаний счетчиков. 

А помимо этого приходят счета на оплату общедомовых нужд, кап. ремонта и все это не 

компенсируется. 

- Семьи с 5 и более несовершеннолетними детьми выделить в категорию особых 

многодетных семей для усиленной соцподдержки. Это могут быть увеличенные пособия на 

детей, либо заработная плата одному родителю с привязкой к прожиточному минимуму.  

- Проработать вопрос реализации программы доступного арендного жилья. Многие 

семьи больше 50% семейного дохода вынуждены тратить на аренду - этим вопросом может и 

должно заниматься государство это и пополнение бюджета, и развитие экономики, 

строительство, улучшение жизни населения. 

- Разработать и внедрить в системе образования курс финансовой грамотности, начиная 

со средних классов. 

- Оценить эффективность мер по снижению выплат работающим пенсионерам с точки 

зрения экономии бюджета и экономической обоснованности (многие профессионалы 

вынуждены уйти из профессии или перейти в теневой бизнес). 

- Рассмотреть возможность внесения изменений в ТК РФ: таких, как – 1) увеличение 

срока исковой давности обращения работника с трех месяцев как минимум до года. Дать четкое 

однозначное юридическое определение заработной платы. Определить, что текущая премия - 

это переменная часть заработной платы. Начисляется строго в пределах установленных норм и 

правил, а не по единоличному праву или желанию работодателя. 2) Вводить уголовную 

ответственность работодателя отдельной статьей не только за невыплату заработной платы, а и 

за нарушение трудового законодательства, как было при КЗоТ. Тогда по Уголовному Кодексу 

предусматривалось до двух лет. 3) Изменить подход к определению административной 

ответственности работодателя. На первое место ставить не административное штрафование, а 

административный арест и принудительный, административный труд. Это стимулирует 

работодателей к оперативному решению вопросов в пользу трудящихся. 

Комплексной мерой в решении проблем обеих обсуждаемых сфер также считаем 

- Создание «Площадок потребления» - интернет-площадки, на которой производители, 

фермеры, оптовики размещали свои предложения, и семьи могли бы покупать для себя то что 

им нужно, это может быть натуральный обмен между людьми и фирмами, предложение по 

трудоустройству.  

- кредитные каникулы минимум на 2 года (т.е. до конца 2018 года - прекращаются 

выплаты по всем видам кредитования населения, в первую очередь, по просроченным кредитам 

начиная хотя бы с 2014 года). По окончании - реальная реструктуризация кредитов: 



преобразование «карточных» кредитов в потребительские, списание всех начисленных 

неустоек, штрафов и пеней (опять же начиная хотя бы с 2014 года), уменьшение процентов за 

пользование кредитом— выход на уменьшение ежемесячных платежей вдвое. Разумеется, при 

желании заѐмщик платит по-прежнему, сохраняет кредитные карты, досрочно погашает и т.д. 

Само собой, такая мера не может быть изолированной и должна сопровождаться усилением 

работы по ликвидации финансовой безграмотности населения для недопущения или смягчения 

кредитного кризиса в будущем. Кредитные каникулы позволят увеличить внутреннее 

потребление, снизят социальную напряжѐнность (в частности, с «валютными» ипотеками), 

поднимут авторитет власти (что актуально для неѐ особенно в предвыборный период), укрепят 

институт семьи, поспособствуют скорейшему преодолению экономического кризиса, 

ликвидируют такой криминогенный сектор как коллекторские агентства. Такие каникулы 

являются выгодной альтернативой или, как минимум, дополнением института банкротства 

физических лиц.  


